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Совет Андреевского муниципального округа города Севастополя 

I созыв                                          ХXII сессия                             2014 – 2016 гг.

РЕШЕНИЕ




                  № 24/144
128 мая 2016 года             

                                 с. Андреевка
Об утверждении муниципальной 
программы « По противодействию

экстремизму и терроризму на

территории внутригородского

муниципального образования города

Севастополя-Андреевский муниципальный
округ на 2016-2020 годы»
       В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральных законов от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии экстремизму», от 25.07.2002 № 114 –ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указом Президента Российской Федерации от 15.02.2006 года «О мерах по противодействию терроризму», Законом Севастополя от 30.12.2014 г. № 102 «О местном самоуправлении в городе Севастополе» Уставом внутригородского муниципального образования города Севастополя Андреевский муниципальный округ, Совет Андреевского муниципального округа,

1. Утвердить  муниципальную программу  «По противодействию экстремизму и терроризму на территории  внутригородского муниципального образования города Севастополя-Андреевский муниципальный округ на 2016-2020 годы» /Приложение №1/.

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети интернет
3. Контроль исполнения настоящего решения оставляю за собой.
Глава ВМО Андреевский МО исполняющий

полномочия председателя Совета,

Глава местной администрации                                                                     И. Н. Валуев  
                                                                                                 Утверждено решением Совета

                                                                                                 внутригородского муниципального 

                                                                                                 образования г. Севастополя

                                                                                                 Андреевского муниципального               

                                                                                                 округа от 18 мая 2016 г. № 23/144                   

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

« По противодействию экстремизму и терроризму  на территории внутригородского муниципального образования города Севастополя-Андреевский муниципальный округ на  2016-2020»
Паспорт 

муниципальной  программы
              « По противодействию экстремизму и терроризму  на территории внутригородского муниципального образования города Севастополя-Андреевский муниципальный округ на 2016-2020 годы»
	Наименование программы
	Муниципальная программа: «По противодействию экстремизму и терроризму на территории внутригородского муниципального образования города Севастополя-Андреевский муниципальный округ на 2016-2020 годы»

	Разработчик Программы
	Местная администрация   Андреевского муниципального округа

	 

  

Исполнители  Программы
	- местная администрация  Андреевского муниципального округа

- учреждения и организации различных форм собственности;

- общественные организации и объединения;            

 

	 

 

Цель Программы
	Достижение общественного противодействия дискриминации, насилию, терроризму и экстремизму на национальной и конфессиональной почве.

Достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения.

Обеспечение безопасности граждан

Совершенствование форм и методов работы ОМСУ по профилактике  проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации

	 
Задачи Программы
	1.Информирование населения  Андреевского муниципального округа сельского поселения   по вопросам противодействия  экстремизму и терроризму.
2.Содействие  правоохранительным органам  в  выявлении правонарушений  и  преступлений  данной  категории, а также  ликвидации  их  последствий.

3.Пропаганда толерантного (терпимого)  поведения  к  людям  других  национальностей и религиозных  конфессий  среди  детей  и молодежи. 

4.Общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

5.Формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы, этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию.

	 

Сроки и этапы реализации

Программы
	2016-2020 годы.

	                

 

 

Объемы финансирования

в т.ч. по источникам
	Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятий Программы составит 20,0тыс. руб., в том числе:
2016 год –  0,0 тыс. руб.
2017 год –  5,0 тыс. руб.
2018 год –  5,0 тыс.руб.

2019 год -  5,0 тыс. руб.

2020 год – 5,0 тыс. руб.
Источником финансирования Программы является местный  бюджет Андреевского МО

Объемы финансирования Программы из бюджета Андреевского МО, утверждаются Советом Андреевского МО города Севастополя при утверждении бюджета на очередной финансовый год, а также при его уточнении.

	Ожидаемые результаты от реализации

Программы


	1.Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Андреевского МО идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через  средства массовой информации.

2.Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления ВМО города Севастополя–Андреевского МО по противодействию терроризму и экстремизму, проявлению ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации;
Увеличение доли детей и молодежи - участников мероприятий, направленных на профилактику проявлений ксенофобии и экстремизма, от общей численности детей и молодежи.

	Контроль за исполнением

Программы
	Контроль за исполнением настоящей Программы осуществляет местная администрация  Андреевского муниципального округа в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством.


1.ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ
1) Экстремистская деятельность (экстремизм):
  - насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

 - публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

 -возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 
 -пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

 - нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

 - воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

 - воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения; 
совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

 - пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики или символики экстремистских организаций;

 - публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

 - публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению; 

 - финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.

 2) Экстремистская организация - общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которой по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»,  принято вступившее в законную силу решение суда о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.

3) Противодействие экстремизму - принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности, выявление,

предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

 4) Толерантность (лат. tolerantia - терпение) -  терпимость к иному мировоззрению, образу жизни, поведению и обычаям, вероисповеданию, национальности, толерантность заключается в осознании и предоставлении другим их права жить в соответствии с собственным мировоззрением и служить ценностям их самобытной культуры. Толерантность означает принятие, правильное понимание и уважение других культур, способов самовыражения и проявления человеческой индивидуальности. Толерантное отношение рассматривается как социальная ценность, обеспечивающая права человека, свободу и безопасность. Толерантность также не признаёт национализма.

5) Ксенофобия (греч. xenos – чужой; phobos - страх) - страх или ненависть к кому-либо или чему-либо чужому, незнакомому, непривычному; восприятие чужого как непонятного, непостижимого, и поэтому опасного и враждебного.

6) Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

7) Противодействие терроризму -  деятельность органов местного самоуправления по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма), а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

2.  ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ,

НА РЕШЕНИЕ КОТОРОЙ НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА

Разработка данной Программы вызвана необходимостью эффективного решения проблем в области обеспечения правопорядка, личной и имущественной безопасности граждан.

Реализация мероприятий Программы позволит создать комплексную систему профилактики правонарушений, предупреждения терроризма и экстремизма в сельском поселении.
Необходимость  подготовки и  реализации Программы  направлена  на усиление мер по противодействию экстремизму и терроризму.
Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает  такие  сферы   как:

- подрыв безопасности Российской Федерации;

- возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию;

- унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения. 

Члены   экстремистских организаций  используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражающийся в осквернении зданий, порче имущества как государственного, так и личного и квалифицируются по статье 214 Уголовного кодекса Российской Федерации. Усиление борьбы с экстремизмом ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями: терроризмом, захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством и актами вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды. Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы с проявлениями любых форм экстремизма очевидна.

Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических устремлений. Под антитеррористической защищенностью потенциальных объектов террористических устремлений  понимается  комплексное использование инженерно-технических средств, режимных и иных мер защиты, направленных на обеспечение их безопасного функционирования.

В условиях развития  современного общества особого внимания требует профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде.  Необходимо формирование у молодежи и у населения  в целом позитивных установок в отношении  представителей всех этнических  групп, проживающих  как в границах Андреевского муниципального округа, так и за пределами округа, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу.                     

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ.
Цель программы:
- противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории Андреевского муниципального округа от террористических и экстремистских актов, формирование у населения внутренней потребности в толерантном (терпимом) поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека. 
Основные задачами  Программы:
- информирование населения Андреевского муниципального округа  по вопросам противодействия  экстремизму и терроризму;
- содействие  правоохранительным органам  в  выявлении правонарушений  и  преступлений  данной  категории, а также  ликвидации  их  последствий;

-  пропаганда толерантного (терпимого)  поведения  к  людям  других  национальностей и религиозных  конфессий  среди  детей  и молодежи.

4. ОСНОВНЫЕ ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
Основные программные мероприятия приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.

5. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
- Сроки реализации муниципальной программы - 2016-2020 годы.
- Выполнение муниципальной программы предусмотрено в два этапа:
2016-2018 гг. - первый этап,
2019-2020 гг. - второй этап.

Программа финансируется из бюджета города Севастополя;

- Объем финансирования мероприятий Программы за счет средств бюджета ВМО Андреевского МО ежегодно уточняется в соответствии с решением сессии Совета Андреевского МО «О бюджете» на соответствующий финансовый год.

6. ОБЪЁМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятий Программы составит 20,0 тыс. руб., в том числе:
	 
	всего

тыс. руб.
	                 в том числе

	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	 2020 г.

	       Задача 1. 

Информирование населения Андреевского муниципального округа   по вопросам противодействия  экстремизму и терроризму.
 
	14,0
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5

	Задача 2.

 Содействие  правоохранительным органам  в  выявлении правонарушений  и  преступлений  данной  категории, а также  ликвидации  их  последствий.

 
	-
	-
	-
	-
	

	Задача3.

Пропаганда толерантного (терпимого
  поведения  к  людям  других  национальностей и религиозных  конфессий  среди  детей  и молодежи.
	6,0
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	               Всего по Программе
	20,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0


Источником финансирования Программы является бюджет ВМО Андреевского МО. Объемы финансирования Программы из бюджета Андреевского МО утверждаются решением Совета Андреевского муниципального округа  города Севастополя при утверждении бюджета на очередной финансовый год  и плановый период, а также при его уточнении.

7. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 В результате реализации программы предполагается:

- формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Андреевского муниципального округа идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через  средства массовой информации.

- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления Андреевского муниципального округа по противодействию терроризму и экстремизму, проявлению ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации;

- распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости среди  детей  и молодежи.

8.КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ.

Осуществляет  местная администрация  Андреевского муниципального округа в соответствии с полномочиями, установленными законодательством.

 

Глава ВМО Андреевский МО исполняющий

полномочия председателя Совета,

Глава местной администрации                                                                     И. Н. Валуев  
                                                                                                    Приложение №1

к муниципальной программе

«По противодействию экстремизму

и терроризму на территории
внутригородского муниципального                                                                                                                                                  образования города Севастополя
-Андреевский муниципальный 
округ на 2016-2020 годы» 

Перечень  мероприятий Программы
	 Наименование мероприятий
	Источники

финансирования
	Финансовые затраты на реализацию

(тыс. руб.)
	 

Ответственные исполнители

	
	
	итого
	2016г.
	  2017г.
	2018г
	2019г
	2020г
	

	Задача 1.   Информирование населения Андреевского муниципального округа по вопросам
противодействия экстремизму и терроризму

	

	1.1. Информирование населения по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС (включая средства массовой информации).
	 

Без финансирования
	-
	-
	-
	
	-
	
	Администрация Андреевского МО;



	1.2.Обеспечить подготовку и размещение в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера. (приобретение плакатов для оформления стендов, установка баннеров).
	Местный бюджет
	12,0
	0,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0


	Администрация Андреевского МО.

	1.3. Приобретение памяток для распространения среди жителей, работников учреждений, предприятий, организаций Андреевского МО по тематике противодействия  экстремизму и терроризму. 
	Местный бюджет
	2.0
	0.0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	Администрация
Андреевского МО.

	Задача 2. Содействие  правоохранительным органам  в  выявлении правонарушений  и  преступлений  данной  категории, а также  ликвидации  их  последствий

	2.1. Разработка профилактических мер по противодействию терроризму и экстремизму, устранению причин и условий, способствующих их проявлениям  на территории  Андреевского МО 
	Без 

 финансирования

 

 

 
	-
	-
	-
	-
	-


	-
	Администрация 
Андреевского МО
 

 

	2.2. Комплексные проверки потенциально опасных объектов на предмет  профилактики и предупреждения террористических актов  и техногенных аварий на них.

 
	Без финансирования
	 

 

-
	 

 

-
	 

 

-
	 

 

-
	
	
	Администрация Андреевского МО;

Участковый уполномоченный отдела полиции  (по согласованию).

	2.3.Организация взаимодействия с правоохранительными органами по вопросам координации действий по противодействию экстремизму и терроризму.

 

 

 
	Без финансирования
	 

 

-
	 

 

-
	 

 

-
	 

 

-
	
	
	Администрация Андреевского МО
 

 

	Задача 3. Пропаганда толерантного (терпимого)  поведения  к  людям  других  национальностей и религиозных  конфессий  среди  детей  и молодежи. 

	3. Распространение среди читателей библиотек информационных материалов, содействующих повышению уровня  толерантного сознания молодежи.

(приобретение познавательной литературы).
	Местный бюджет
	6,0
	0,0
	1.5
	1.5
	  1,5
	 1,5
	Администрация Андреевского МО;

Библиотеки с. Андреека, 
п. Солнечный

	               Всего по программе
	 
	20,0
	0.0
	5.0
	5.0
	5,0
	5,0
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 


Глава ВМО Андреевский МО исполняющий

полномочия председателя Совета,

Глава местной администрации                                                                     И. Н. Валуев  
                                 Приложение 2

                                                                 к муниципальной программе   «По противодействию
                                                                экстремизму и терроризму на территории 
                                                         внутригородского муниципального  образования                                                                

                                                                 города Севастополя – Андреевский муниципальный

                                                                 округ на 2016-2020 годы»

Целевые показатели результатов реализации программы
	  №

    п/п
	Наименование целей и задач
	Наименование показателей результатов
	Базовый

показатель

на начало

реализации

программы
	Значение показателя

по годам
	Целевое

значение

показателя

на момент

окончания

действия

программы

	
	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019


	2020
	

	1.
	Цель: Противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории ВМО Андреевского МО я кого МО от террористических и экстремистских актов, формирование у населения внутренней потребности в толерантном (терпимом) поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека. 

	1.1.
	Задача 1.

Информирование населения  Андреевского МО   по вопросам противодействия  экстремизму и терроризму.
 
	Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории ВМО Андреевского МО  идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через  средства массовой информации, % 
	40
	50
	80
	   90
	   100
	 100
	100

	1.2.
	Задача2.

Содействие правоохранительным органам  в  выявлении правонарушений  и  преступлений  данной  категории, а также  ликвидации  их  последствий.
	Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления Андреевского МО противодействию терроризму и экстремизму, проявлению ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации, % 
	50
	70
	80
	90

	100
	100
	100

	Распространение культуры интернациона-лизма, согласия, национальной и религиозной терпимости среди  детей  и молодежи, %
	30
	60
	80
	    90
	100
	 100


	100


Глава ВМО Андреевский МО исполняющий

полномочия председателя Совета,
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